= B L
 a'm Ministerio
MINISTERIO DE GANADERIA
AGRICULTURA Y PESCA 1 de SALU D
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

W MVOTMA DINAMA COMITE DE

: ° ESPECIES

‘ Ministerio de Vivienda Direccidn Nacional EXOTICAS
Ordenamiento Territorial de Medio Ambiente INVASORAS
y Medic Ambiente

PROTOCOLO de RESPUESTA
ante
Especies Exoticas Invasoras



Notas aclaratorias

Los contenidos del presente Plan fueron elaborados por el Comité de Especies Exéticas Invasoras
(CEEI) y se basaron en el documento marco “Protocolo de Coordinacién General del Sistema
Nacional de Emergencias durante la Respuesta a Emergencias y Desastres subitos”.

Montevideo, julio 2018




indice:

|.- Introduccién

II.- Descripcion del problema

lll.- Marco General de la Respuesta

IV.- Objetivos

V.- Alcance

VI.- Organizacion de la Respuesta

VII.- Grupo Técnico Especializado para Respuesta Rapida (GTERR)

VIII.- Campafia permanente de difusién, educacion y concientizacion

IX.- Glosario



Grupo de trabajo:

Ministerio de Salud Publica (MSP), Division Salud Ambiental & Ocupacional, Director Dr. Gaston Casaux

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), Division de Biodiversidad, Director Lic. MSc. Victor Cantén
Depto. Control de Especies y Bioseguridad, Jefe Lic. MSc. Ana Laura Mello,
Coordinador Comité de Especies Exéticas Invasoras, Ing. Agr. MSc. Marcelo Iturburu
Division Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Lic. MSc. Sebastian Horta
Departamento Costero Marino, Lic MSc. Luis Rubio

Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca (MGAP)
Direccion General de Servicios Ganaderos (DGSG), Director Dr. Eduardo Barre
Ing. Agr. Martin Altuna, Dr. Gustavo Castro
Direccion General de Servicios Agricolas (DGSA), Director Federico Montes, Dra. Ethel Rodriguez
Direccion Nacional de Recursos Acuéticos (DINARA), Director Andrés Domingo,
Departamento de Acuicultura, Coordinadora Dra. Monica Spinetti, Rosanna Foti,

Division Manejo Forestal Sostenible (DMFS), Directora Patricia Escudero, Ing. Agr. Raquel Balero
Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR), Director Dr. José Olascuaga,

Dr. Nicolas Marchand, Ing. Agr. Diogo Delgado

Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
Museo Nacional de Historia Natural (MNHN), Director Javier Gonzéalez, Dr. Gabriel Laufer, Lic. Cristhian Clavijo
Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable (IIBCE), Dr. Ivan Gonzalez

Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Lic. Carlos Villar, F. Arellano
Ministerio de Turismo (MINTUR), Lic. Alejandra Cabrera
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) Adriana Varela , Dra. Maria Rosa Rivero

Universidad de la Republica Oriental del Uruguay (UdelaR)
Facultad de Ciencias: Dr. Ernesto Brugnoli Olivera, Dr. José Carlos Guerrero
Facultad de Agronomia, Dra. Daniella Bresciano
Facultad de Veterinaria, Instituto de Investigaciones Pesqueras, Dr. Daniel Carnevia, Dr. Claudio Borterio
Consejo Regional del Centro Universitario Regional del Este (CURE), Dr. Javier Vitancurt, Dr. Joaquin Aldabe

Universidad de la Empresa, Facultad de Agronomia, Ing. Agr. Juan Pedro Porcile

Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), Ing. Agr. Matias Ocampos
Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP)
Consejo de Educacion Secundaria (CES), Inspectora Ménica Canaveris
Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA) Ing PhD. Oscar Blumeto
Sociedad Zooldgica del Uruguay (SZU) Dra. Gabriela Bentancur, Dr. Ratl Maneyro
LATU, Lic. MSc. Graciela Ferrari, Lic. MSc. Maria Dabezies
Latitud, Lic. MSc. Lucia Bocardi
UTE, Ing. Magdalena Mandia, Ing. Carlos Lemole
OSE, Ing. Gonzalo Gémez, Ing. Pablo Decou, Ing. Agr. Luis Nicola
Proyecto REDD +, PhD. Diego Martino, Ing. Agr. Maria Laura Garcia
ANCAP, Ing. Rosario Martino, Ing. Roberto Russo
Red Uruguaya de ONG Ambientalistas, Graciela Salaberri



MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Dr. Jorge Basso

MINISTRO DE GANADERIA AGRICULTURA'Y PESCA
Ing. Agr. Enzo Benech

MINISTRA DE VIVIENDA ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Arg. Eneida de Leon



. Introduccion

En un contexto de Cambio Global, el establecimiento y éxito de nuevas especies
exbticas se encuentra entre los conflictos méas evidentes para la biodiversidad: el
desplazamiento de especies nativas, la modificacion de los ecosistemas, la homogenizacion de
la biodiversidad o la introduccion de especies que pueden actuar como vectores en la aparicion
de nuevas enfermedades, se encuentran entre los principales efectos. (Millenium Ecosystem
Assment, 2005).

El Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CDB, 1992), el que
Uruguay ratifico por Ley N°16.408 en el Parlamento el 18 de agosto de 1993, define la especie
exOtica como: “especie, subespecie o taxon inferior, fuera de su area de distribucion natural
(pasada o presente) y potencial de distribucion (fuera del area que ocupa naturalmente o que
no pudiera ocupar sin introduccién directa o cuidado por parte del hombre) e incluye cualquier
parte, gametos o propagulo de tal especie que pueda sobrevivir y luego reproducirse”, y
puntualiza a la especie exoética invasora (EEI) como una especie cuyo establecimiento y
expansion amenaza ecosistemas, habitat o especies con dafios econdémicos o ambientales.

La invasion de especies exoéticas dentro de los ecosistemas nhativos genera gran
cantidad de impactos negativos de indole ecoldgico, econdmico y social. Este proceso genera
altos costos para el control y erradicacion, obligando a buscar soluciones integrales de
restauracion que involucren politicas y programas, estrategias técnicas, informacion ecolégica,
participaciébn comunitaria y educacion, que contribuya con la recuperacién de los bienes y
servicios alterados, la composicion, estructura y funcionalidad de los ecosistemas disturbados.
El problema de las invasiones biol6gicas mediadas por el hombre es considerado como el uno
de los problemas ambiental mas importante en el mundo y ha sido reconocido no solo como la
causa de pérdida de habitat y fragmentacién del paisaje, sino como una amenaza para la
biodiversidad.

En Uruguay, fueron introducidos accidental o intencionalmente sesenta y cuatro (64)
especies con estatus poblacional invasor en al menos una localidad, incluyendo organismos
terrestres (plantas vasculares, vertebrados e invertebrados) y acuéticos (InBUy, Masciadri et al.
2010) que plantean riesgos importantes para la salud humana y animal como el mosquito A.
aegypti, transmisor de los virus que causan las enfermedades de Dengue, Zika y Chikunguya,
Fiebre Amarilla, o cambios en la estructura de la comunidad y desplazamiento de especies
nativas (Ligustrum lucidum, Gleditsia triacanthos); dafios y perjuicios en flora y fauna autoctona
asi como en cultivos y animales de produccion (Sus scrofa: jabali), o impactos negativos en la
produccion como la reduccion de la capacidad productiva (Capim annoni) o efectos ecolégicos
en ecosistemas acuaticos generando problemas econémicos y sanitarios (Limnoperna fortunei:
Mejillén dorado o Lithobates catesbeianus: Rana toro) entre otros.



En el aflo 2001 se cre6 un plan de accién consolidado; el Programa Mundial sobre
Especies Invasoras (Global Invasive Species - GISP), que enfatiz6 en focalizar las estrategias
considerando sectores de relevancia como el comercio, transporte, turismo, y otros sectores
econdmicos relacionados con el incremento y difusién de estas especies. Esta organizacion
tiene como misién conservar la biodiversidad y mantener los servicios ambientales reduciendo
la propagacion y el impacto negativo de las EEI. Los roles del GISP y del CDB se vinculan
directamente a la Convencion Internacional de Proteccidon Fitosanitaria en el manejo de
numerosas EEI.

En el afio 2016, Uruguay definié su “Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso
sostenible de la Diversidad Biol6gica 2016-2020” (ENB), donde las EEI son identificadas
como amenaza a la biodiversidad autéctona y se definieron 5 Objetivos Estratégicos, siendo
uno de los objetivos principales el Objetivo 3: “Controlar la expansion de las principales
especies exoéticas invasoras identificadas en el territorio nacional” alineado a la Meta N° 9
de Aichi “Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exéticas invasoras y vias
de introduccién, se habran controlado o erradicado las especies prioritarias, y se habran
establecido medidas para gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su introduccién y
establecimiento”

Se definieron ademas tres (3) Metas Nacionales: a) Al 2016, Uruguay contara con un
registro de EEI que servira de insumo para el disefio de acciones de manejo b) Al 2017,
Uruguay contara con una clasificacion de riesgo para cada una de las principales EEI c) Al
2020, Uruguay contard con una ldentificacion y tendra disefiados y habra comenzado a
implementar planes de control de las EEI que se hayan definido como de alta prioridad en la
clasificacion de riesgo. Para alcanzar estas Metas, se definieron tres (3) Lineas de Accion,
siendo la Linea de Accion.1.3.- Controlar y erradicar las EEI y como principales acciones a
implementar por el Comité Nacional de Especies Exéticas Invasoras (CEEI): 1) Desarrollar un
Sistema de Informacion y Monitoreo de Especies Exéticas Invasoras (EEI) 2) Desarrollar un
Programa de Control de Especies Exéticas Invasoras (EEI) y 3) Promover la incorporacion de
buenas practicas que minimicen el uso de EEI asi como su riesgo de invasion.

Este protocolo recoge el saber y la experiencia de la academia, el sector privado, la
sociedad civil e instituciones del Estado, y constituye un instrumento operativo para detectar,
investigar y gestionar los casos de EEI, de forma de evitar la propagacion de las Invasiones
Biol6gicas en el territorio nacional.



[I. Descripcion del problema

Las especies exoticas invasoras (EEI) son consideradas como la segunda principal
amenaza para la conservacion de la diversidad biolégica a escala global, ya que sus impactos
generalmente son irreversibles y pueden ser tan perjudiciales para las especies y los
ecosistemas nativos como la pérdida y la degradacién del habitat y pérdida de servicios
ecosistémicos. (Donlan et al., 2000; Mellink, 2002; Tershy et al., 2002; Alvarez-Castafieda y
Ortega-Rubio, 2003; Courchamp et al., 2003).

El problema de las EEI sigue creciendo, a nivel global, debido fundamentalmente al
comercio mundial, el transporte y los viajes (incluyendo al turismo) causando un costo enorme
para la salud humana, animal y para el bienestar socio-econémico y ecoldgico del mundo.
Desde el siglo XVII, las especies exdticas invasoras han contribuido a casi el 40% de todas las
extinciones de animales de las que se conoce causa (SCDB, 2006).

La deteccion temprana seguida de una respuesta rapida puede identificar y eliminar
poblaciones de especies exéticas invasoras (EEI) antes que logren establecerse exitosamente
y diseminarse en un sitio dado, eliminando asi los futuros costos que representaria el control e
incluso erradicacion de especies (Ashton y Mitchell, 1989; OTA, 1993; Atkinson, 1997; Myers et
al., 2000; Harris et al., 2001, Braithwaite, 2001; Rejmanek y Pitcairn, 2002; FICMNEW, 2003).

Unicamente cuando las introducciones son detectadas de manera temprana es que las
probabilidades de una erradicacidon exitosa se mantienen elevadas (Rozenfelds et al., 1999;
NISC, 2008). Estas acciones, ademas de ser mas econOmicas, minimizan los impactos
ecoldgicos evitando la fragmentacién del habitat y la degradacion del ecosistema asociados a
la amplia diseminacion y proliferacion de las especies invasoras y de las acciones para su
control (Smith et al., 1999; Timmins y Braithwaite, 2001)

Uruguay, no ajeno a esta problemética en el afio 2007, llevé adelante talleres inter-
institucionales con especialistas en reconocimiento del registro de estos organismos invasores,
el mismo recomend6 la creacion de un Comité Nacional inter-institucional, que posteriormente
se consolidé en un grupo ad hoc de la Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente
(COTAMA). En 2008 se realiz6 un nuevo taller de consulta en donde se definieron los impactos
de las EEI en nuestro pais, como resultado de los talleres, el CEEI elabord un documento que
fue presentado como posicién pais ante la Conferencia de las Partes del CDB de la COP N°9,
asumiendo el compromiso nacional de desarrollar la instrumentacion y aplicacion de las
recomendaciones del CDB.

En 2009, el Comité de Especies Exéticas Invasoras (CEEI), grupo ad hoc de la
Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA), coordinado por la
DINAMA, publicé la primera Lista consensuada de cuarenta y dos (42), especies exoticas
invasorsa (EEI) para Uruguay. La informacion al respecto se encuentra disponible en:
http://www.mvotma.qub.uy/component/k2/item/10007352-lista-de-especies-exoticas-invasoras
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En 2010, se realiz6 la publicacion de “Lineamientos para la gestién nacional de
Especies Exdticas Invasoras”, que contd con el apoyo de UNESCO, y en 2011 se realizé un
taller "Identificacion de prioridades nacionales para el desarrollo de un Plan de Accion de las
Especies Exoéticas Invasoras”, incluyendo en esta actividad conferencias por expertos en el
tema (apoyo UNESCO-LATU-IABIN).

Con el objetivo de difundir la problematica sobre los impactos negativos de estas
invasiones bioldgicas, en 2015, el CEEI, realizdé una nueva publicacién que permite identificar y
difundir algunas de las EEI lefiosas invasoras de los bosques nativos de Uruguay: “Especies
Exdticas Invasoras Lefiosas: experiencias de control”. Asimismo, el 29 de agosto de 2016, el
CEEI organizé el Simposio sobre Biodiversidad y Salud y la publicacion de igual nombre que
reune las exposiciones de los participantes y a partir del Simposio “Ecologia, Control y Manejo
de Especies Exdticas Invasoras en Uruguay, del diagnéstico a la Accion” realizado el 4 y 9 de
diciembre 2016 durante el IV Congreso Uruguayo de Zoologia, se elaboré la publicacion de
igual nombre que resume la experiencia a nivel nacional y recomendaciones para los
tomadores de decisiones.

A pesar de estos avances en el tratamiento de la problematica de las EEI en Uruguay,
han sido escasas y fragmentadas las acciones en el terreno para el control, erradicacién o
mitigacién de estos organismos que permita reducir los efectos ecosistémicos.

Durante el afio 2017 el CEEI trabajo en la clasificacion de riesgo y en el Plan de trabajo
del 2017-2020, se decidi6 pasar a acciones en el terreno, para esto lo primero fue definir las
EEI prioritarias de actuacion y se acordé en el subgrupo CEEI acuaticas: el Mejillén dorado, en
el subgrupo CEEI vegetales: Eragrostis plana (Capim annoni), Ulex europaeus (Tojo), y como
EEI lefiosas prioritarias de actuaciéon: Ligustrum lucidum (Ligustro), y Gleditsia triacanthos
(Espina de Cristo), el subgrupo CEEI animales vertebrados: Sus scrofa (Jabali) y Lithobates
catesbeianus (Rana toro), siendo esta Ultima la Unica de las 42 especies consensuadas que se
podria llegar a erradicar del territorio nacional.

Este Protocolo de Respuesta de actuacion ante Especies Exéticas Invasoras, alineado
al Protocolo de Coordinacién General del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE),
constituye un marco de referencia para los Planes especificos que se elaboren para las
especies exoticas invasoras (EEI) priorizadas de actuacién por el CEEL.



[Il. Marco General de la Respuesta

Los niveles de descentralizacién y coordinacion durante la respuesta de un evento de
importancia para la salud humana, animal, el ambiente, para el bienestar socio-econémico y
ecologico y/o, estardn determinados por la dimension de la misma, por el nivel de riesgo y por
los requerimientos especificos de la respuesta.

NIVEL DE RESPUESTA COORDINACION DE LA RESPUESTA

Atencién Primaria Autoridad Id6nea en el evento /Comité de Especies Exoéticas Invasoras
Respuesta Departamental Comité Departamental de Emergencias /Comité de Especies Exoéticas Invasoras
Respuesta Nacional Direccion Nacional del SINAE / Comité de Especies Ex6ticas Invasoras
Situacion de Desastre Direccion Superior del SINAE / Comité de Especies Exdticas Invasoras

ATENCION PRIMARIA

La Atencién Primaria en el caso de Invasiones bioldgicas por Especies Exoéticas
Invasoras (EEI) sera coordinada por el CEEI (mediante convocatoria de DINAMA/MVOTMA) y
la autoridad idénea (MSP, MGAP, segln las caracteristicas del evento adverso) y estara
orientada por los planes elaborados por el CEEI y esa institucion.

El CEEI y la autoridad responsable de la Atencion Primaria deberéa notificar al Coordinador
del Centro Coordinador de Emergencias Departamentales (CECOED) respectivo, en forma
inmediata, cuando existan indicios de una o0 mas de las siguientes situaciones:

- Las capacidades de respuesta fueron superadas, o es inminente que lo sean;

- Se requiere el trabajo articulado de mas de una instituciébn durante la respuesta o en
instancias posteriores de rehabilitacion o recuperacion;

- El impacto del evento es significativo por la afectacion en las personas, los bienes y/o el
medio ambiente;

- Es alto el riesgo de ampliacion del evento adverso en curso o de otras amenazas
relacionadas.

Si el evento se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de uno o0 mas municipios,
también se envia-r la notificacidbn a los respectivos Alcaldes. Durante la fase de Atencion
Primaria, los municipios adoptaran las medidas urgentes necesarias en el marco de sus
facultades, coordinando y colaborando con las autori-dades respectivas.




IV- Objetivos

El objetivo del presente Protocolo, es constituir un instrumento operativo para detectar,
investigar y gestionar los casos de EEI, de forma de evitar la propagacion de la bioinvasion en
el territorio nacional.

V- Alcance

El presente Protocolo, esta dirigido a todas las instituciones publicas y privadas de las
diversas é&reas, que estan involucradas en la respuesta, asi como a las comunidades
afectadas, los medios de comunicacién y la sociedad en su conjunto.

VI.- Organizacion de la Respuesta

Existen cuatro lineas de manejo general para Especies Exéticas Invasoras: Prevencion,
Deteccion Temprana y Respuesta Rapida (DTRR), Control y Erradicacion.

Prevencion

La prevencion de introduccion de especies exdticas invasoras potenciales es la primera
linea de defensa y la mas rentable desde el punto de vista de los costos ambientales y
financieros (Hilliard, 2005). Se enfatizaran los controles en los puntos de frontera, puertos y
aeropuertos como medida primaria de prevencion y el control sobre lugares de
comercializacion de organismos vivos (tiendas de mascotas, acuarios y viveros), como método
de evitar la diseminacion de especies con potencial invasor conocido. Se requiere una
capacitacion especial para aquellos funcionarios que acttan en dichos puntos. Se requerira una
campafia de concientizacion general a nivel de la poblacién para minimizar la introduccién de
especies exoticas.

Deteccion Temprana y Respuesta Rapida

La segunda linea de defensa es la deteccion temprana de una especie invasora o
potencialmente invasora, lo cual permitira una respuesta rapida. Cuando una especie
exotica arriba por primera vez a un territorio determinado, habra un periodo de tiempo en el
gue sus oportunidades de establecimiento y propagacion permaneceran a un nivel bajo; es
en este momento en que las oportunidades de erradicacién son mayores.

La Deteccidbn Temprana y Respuesta Rapida es un enfoque de gestion el cual
capitaliza las habilidades y esfuerzos disponibles para erradicar poblaciones exéticas de
forma mas efectiva cuando aun no logran diseminarse. Mediante la deteccion de una nueva
especie invasora antes de que tenga la oportunidad de propagarse o reproducirse, se
puede responder lo suficientemente rapido en el proceso de invasién para erradicar
totalmente la especie a partir de una zona determinada. A través de la aplicacion de este
Protocolo, la vigilancia bien instaurada puede evitar costosos esfuerzos de control a largo
plazo.



Pasos a seguir:

Paso 1.- Deteccién Temprana

Vigilancia “activa”: A partir de establecer objetivos prioritarios (enfocados
directamente a la deteccion de EEI prioritarias de actuacion (Ej. analisis de riesgo de
potenciales especies que podrian introducirse o reintroducirse y las vias de
introduccion y alli aumentar la vigilancia activa para prevenir el ingreso), que debera
incluir: reconocimientos y métodos de monitoreo. Requiere entrenamiento y
capacitacion para los monitores.

Vigilancia “pasiva”: La participacion de la sociedad civil es fundamental ya que
ellos, en mayor o menor medida, favorecen o limitan la dispersion de EEIl; ademas
de ser aliados en el reporte oportuno de estas especies. Involucrar a los actores
locales y las comunidades en general en el conocimiento de las EEI, uso de los
medios de comunicacion, difusiébn y campafias de educacion.

Monitoreo por Investigadores: Se pondra en conocimiento de todas las instituciones y
centros donde se realice investigacion a todos los niveles taxondmicos de las
actuaciones del CEEI, a la vez los investigadores que realicen trabajos de campo
pueden registrar la presencia de Especies Exoéticas y comunicarlo al CEEI, de esta
manera se tomara conocimiento de la posible amenaza de primera mano a través de
especialistas en biodiversidad.

Paso 2.- Identificacion (Taxonomia)

La habilidad para detectar nuevas especies se fundamenta, en mayor medida, en el
grado de precision con que pueden hacerse las identificaciones. Usualmente es
necesaria la consulta con expertos nacionales e internacionales, con el objetivo de
confirmar con precision las identificacibn de especies particulares, especialmente
aguellas sospechosas de ser introducidas.

Por lo tanto se debe de contar con un Comité Asesor conformado por especialistas
de diferentes grupos taxondémicos para consulta. La conformacion técnica del
Comité Asesor seré sugerida por el CEEI.

Paso 3.- Deteccion de alerta de EEI

Reporte / Registro: Es importante no solo mantener registros precisos de la
informacion sino hacerlo de una manera estandarizada, para que puedan ser
accesibles y comparables con datos similares de otras areas. Se generara una base
de datos para dar seguimiento a la situacion de las EEI presentes en el pais, y se
dispondra de la posibilidad de hacer denuncias en el Sistema de atencion de
denuncias de DINAMA: http://www.mvotma.gub.uy/portal/denuncias.html
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Paso 4.- Evaluacion de riesgo

Evaluacién rdpida: una vez que una especie exoética potencialmente invasora ha sido
detectada, se requiere tomar decisiones sobre si se deberia iniciar una respuesta o no.
Este paso contempla a su vez, cuatro (4) subniveles:

- Evaluacion de campo: Equipo multidisciplinario, que determinara el nivel y el tipo
de afectacion que presente el sitio.

- Contencion de la incursion inicial: Limitar el crecimiento y dispersion de la
poblacion identificada.

- Evaluacién de riesgos Identificar el potencial de dafio ambiental que puede
causar dicha especie, asi como el impacto que pudiese generar potencialmente
a la salud publica o la economia.

- Planeacion de contingencias: Identificar a las dependencias involucradas,
establecer canales de comunicacion y realizar aprobaciones previas de
determinadas acciones.

Paso 5.- Respuesta rapida

La respuesta comprende tres (3) actividades: la contencion, el control y la
erradicacion de la especie en el sitio; todo esto a partir de un Grupo Técnico
Especializado de Rapida Respuesta (GTERR) y considerando: el
entrenamiento permanente de sus integrantes (ejercicios de simulacion), la
practicidad y probabilidad de éxito, el tipo y la duracién de las acciones de
respuesta, el costo/beneficio de estas acciones y el impacto que tendra la
respuesta per se (social, ambiental o econémico).

Paso 6.- Monitoreo y evaluacién
Una vez contenida la amenaza, se realizard un recorrido posterior para
determinar la presencia de la especie en el sitio. Por otra parte, el GTERR del
CEEl, evaluara las acciones realizadas y, en caso de requerirlas, realizara
adecuaciones al protocolo para que éste sea mas eficiente.

Paso 7.- Reporte y divulgacion
Es de suma importancia realizar un reporte ejecutivo de las actividades
realizadas y divulgarlo, buscando de esta manera apoyar con la experiencia
vivida a otras zonas que pudiesen presentar el mismo problema. El reporte
deberd incluir cada uno de los pasos realizados y los actores involucrados en
cada una de las etapas, asi como recomendaciones generales para la
atencion de futuras contingencias y un niumero/correo de contacto.




VII.- Grupo Técnico de Especialistas de Respuesta Rapida (GTERR)

Para el correcto funcionamiento del Protocolo se requiere la conformacion de una
unidad coordinadora o equipo multidisciplinario el cual esté debidamente capacitado para la
implementacién de cada uno de los pasos descritos.

Su funcién es la de planear, coordinar y contactar a cada uno de los actores
implicados (en su debido momento) para solicitar el apoyo en los distintos niveles de
accion, asi como realizar la inspeccion inicial.

Dicho comité debe estar integrado por los delegados de las Instituciones con
competencia MSP, MGAP, MVOTMA e instituciones especificas segun la EEI y debe ser
presentado y reconocido por todos los actores implicados a fin de que, en caso de una
introduccion, puedan desarrollar de manera agil y precisa cada una de sus funciones, en
estrecha colaboracion con los demés participantes.

VIIl.- Campariia permanente de difusidon, educacion y concientizacion

Uno de los ejes clave en la etapa de vigilancia (especificamente, en la pasiva) es el
conocimiento por parte de la poblacidon en general de esta problemética.

Para un desempefio aun mas eficiente del Protocolo, es de vital importancia la
participacion ciudadana, por lo cual se debe implementar en conjunto con las autoridades
departamentales y municipales, una campafa de difusion, educacién y concientizacién
permanente para la identificacion (a grandes rasgos) de las especies exéticas invasoras y
sus impactos ecolégicos, econémicos y a la salud publica; del mismo modo se hara
promocién de la importancia de la cultura del reporte. De esta manera, es que se podra
contar con aliados en las zonas de riesgo, quienes reportaran al CEEI - GTERR, en caso
de avistamiento o riesgo de introduccion.



IX.- Glosario

Alerta: Es el estado declarado por la autoridad competente con el fin de tomar precauciones
especificas debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento.

Bioseguridad: la gestidn de los riesgos que los organismos representan para la economia, el
medio ambiente y la salud de las personas mediante medidas de exclusién, mitigacion,
adaptacion, control y erradicacion.

Brote: Dos 0 méas casos de un mismo evento vinculados epidemiolégicamente.
Contencién: mantener a las EEI dentro de limites regionales.

Contingencia: hecho o problema que se plantea de forma imprevista y ante lo que se debe
estar prevenido.

Erradicacion: la extirpacion de toda la poblacién de una especie exética de un area
gestionada, eliminando a la EEI completamente.

Especie ex6tica (sinbnimos: no autdctona, no indigena, foranea, no nativa, extranjera): una
especie, subespecie o taxdn inferior extraido de su d&mbito pasado o presente normal e
introducido en otro ambito; incluye cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propagulos de
dichas especies que puedan sobrevivir y posteriormente reproducirse.

Especie exética casual: especie exética que puede prosperar e incluso reproducirse
ocasionalmente en un area,

pero que no llega a formar nuevas poblaciones que reemplacen a las precedentes, y que
depende de nuevas introducciones para su supervivencia (Richardson et al., 2000).

Especie exodtica invasora: una especie exotica cuyo establecimiento y propagacion amenaza
a ecosistemas, salud humana, habitats u otras especies y tiene efectos econdmicos y
ambientales negativos (el articulo 8 (h) del CDB y otros tratados y convenios se refieren a estos
organismos).

Especie nativa (sinGnimo: especie autoctona, especie indigena): una especie, subespecie o
taxon inferior que vive dentro de su @mbito natural (pasado o presente), incluida el area que
puede alcanzar y ocupar utilizando sus propias patas, alas, el viento, el agua o cualquier otro
sistema de dispersion, incluso si rara vez llega hasta alli.



Especie naturalizada: especie exdtica que se reproduce constantemente (ver especie exdética
casual) y mantiene poblaciones de més de un ciclo de vida sin la intervencion directa del ser
humano (o a pesar de la intervencion del ser humano); suelen reproducirse libremente y no
tienen por qué invadir ecosistemas naturales, seminaturales o creados por el ser humano.

Dafo: Efecto adverso o grado de destruccién causado por un fenébmeno sobre las personas,
los bienes, los sistemas de proteccion de servicios, los sistemas naturales y sociales.

Desastre: Es toda situacibn que causa alteraciones intensas en los componentes sociales,
fisicos, ecoldgicos, econdmicos y culturales de una sociedad, poniendo en peligro inminente la
vida humana, los bienes de significacion y el medio ambiente, sobrepasando la capacidad
normal de respuesta local y eficaz ante sus consecuencias.

Epidemia: es un incremento en el numero de casos de una enfermedad con respecto al
namero de casos esperado.

Estado de desastre: Es el estado excepcional colectivo provocado por un acontecimiento que
pone en peligro a las personas, afectando su salud, vida, habitat, medios de subsistencia y
medio ambiente, imponiendo la toma de decisiones y el empleo de recursos extraordinarios
para mitigar y controlar los efectos de un desastre.

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operaciéon de una comunidad, causada por una
reaccion inmediata y exige la atencién o preocupacién de las instituciones del Estado, de los
medios de comunicacién y de la comunidad en general.

Introducciones: Se debe entender por introducciéon al movimiento, por un agente humano, de
una especie, subespecie o taxon inferior (incluyendo partes, gametos o propagulos capaces de
sobrevivir y reproducirse) fuera de su area de distribucién natural —pasada o presente-. Este
movimiento puede ocurrir dentro de un pais o entre paises (UICN, 2001).

Introduccién accidental: la introduccién involuntaria de una especie en un lugar fuera de su
ambito natural por parte del ser humano o de sistemas creados por el ser humano.

Introduccién intencional: el movimiento deliberado por parte de seres humanos de una
especie para llevarla fuera del ambito natural por el que es capaz de dispersarse por si misma
(estas introducciones pueden estar autorizadas o no.) (UICN, 2000) (ver introduccion
accidental).

Invasividad: Capacidad de un organismo exdético de ocupar, proliferar y extenderse en un
nuevo ambiente. Caracteristicas de un ecosistema que lo hacen mas o menos propenso a ser invadido
por un organismo exatico.



Malezas: (sin6nimos: plagas de plantas, especies dafiinas, plantas problematicas, ma-las
hierbas): plantas que crecen en sitios donde no se desea que crezcan y que tienen efectos
econdmicos y ambientales negativos detectables. Las malezas exoticas son especies exéticas
invasoras.

Plaga: “cualquier especie, variedad o biotipo de planta, animal o agente patdégeno perjudicial
para las plantas o los productos vegetales” (CIPF).

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo definido. Se obtiene de relacionar la
amenaza con las vulnerabilidades de los elementos expuestos.

Supresidn: Reduccién de la poblacion de una EEI hasta un limite aceptable.

Vulnerabilidad: Corresponde a la manifestacion de una predisposicién o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que se presente un fendmeno o peligro de origen natural o causado por el
hombre.



